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Drept procesual civil Portea l. Partea generc :

in aceastd situalie, in raport cu con$nrnil defin{iei anterioare se poate susline cd titularul
dreptului subiectiv civil se aflE in -caf (stae) de nevoie, astfel cd are deschis apelul la
forla coercitiv6 a statului. Ace$ aspect a fos relevat plastic in literatura de specialitate prin
rttllizarea noliunilor metaforice de -ordine de pace" qi ,,ordine de rdzboi", arltdndu-se cd

atunci cdnd ,,ordinea de pace" este afectatii de atitudinea contrar[ dreptului subiectiv ea

devine o ,,ordine de rdzboi" (Deleanu, Trotat de procedurd civild, vol. I, 2007, p. 9),

impundndu-se apelul la fo(a coercitivi prin aplicarea normei procesuale.

S-a ardtat in doctrind ci ,,dreptul procesual reprezintd cealalt6 fa[L a dreptului
material" (civil), constituind aspectul sdu sancflonator (Stoenescu, Zilberstein, Drept
procesual civil. Teoria generald,1983, p. 39). Pe de alt[parte qi dreptul procesual ar fi de

neconceput frrd existenla unui drept material pe care s6-l apere qi s6-1 valorifice (Ciobanu,
Drept procesual civil, vol. I, 1986, p. 11).

Dat fiind raporhrl intre dreptul substanflal gi dreptul procesual, devine importanti
determinarea conlinutului acestuia din urm[, deoarece posibilitatea de a apela la for{a
statali pentru asigurarea protecliei dreptului subiectiv nu se refer[ numai la oblinerea unei
hot5rdri judecitoregti, ci qi la punerea acesteia in aplicare. Atdta timp cdt inc[lcarea
dreptului subiectiv se produce ca urrnare a fapfului ci autorul inc[lcirii nu se teme de

sancliunea care poate interveni, este cert ci dup[ oblinerea unui actjurisdiclional care s5-1

oblige la conduita corect[ sau s6-l sanclioneze, atitudinea sa poate fi pe mai departe
determinatd de simpla sa voin!5, astfel cd se impune organizmea unui ansamblu de norme
care si asigure gi executarea hotdrArilor oblinute, tot prin intermediul fo(ei publice, statale.

Agadar, dreptul procesual civil cuprinde normele juridice care reglementeazd
organizarca qi desftqurarea activitifli de solufionare a pricinilor referitoare la drepturi
subiective civile qi la situafiile juridice ocrotite de lege, precum qi la executarea siliti a

titlurilor executorii.
Literatura de specialitate a prezentat de-a lungul timpului o serie de definilii ale

dreptului procesual civil ca ramur[ de drept (Herovanu, Principiile procedurei judiciare,
vol. I, 1932,p.5 gi urm.; Boroi, Ridescu, Codul de procedurd civild comentat Si adnotat,
1996,p.6; Mdgurean; Drept procesual civil,2004, p. 7; DinilS, Ro$u, Drept procesual
civil,2004, p. 1; Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, 2007,p.4; Leg, Trotat de
drept procesual civil, 2010, p. 13; Tdbdrcd, Drept procesual civil, vol. I, 2008, p. 9;
Deleanu, Tratot de procedurd civild, vol. I, Noul Cod de procedurd civild, 2013, pp.90-92;
Tdbdrcd, Drept procesual civil,2013, p.8; Ciobanu, Briciu, Din.u, Drept procesual civil,
drept execu[ional civil, arbitraj, drept notarial, curs de bazd pentru licenld Si masterat,
seminare qi examene, 2013, p.58, Leq, Tratat de drept procesual civil,2014, p. 21), ins[
dintre acestea o relinem pe aceea conform cdreia dreptul procesual civil reprezinti
ansamblul normelor juridice care reglementeazd modul de judecatl de cdtre instanfele
judecdtoregti a pricinilor privitoare la drepturi civile ori la interese legitime care se pot
rcaliza numai pe calea justifiei, precum gi modul de executare siliti a hotdrdrilor
judecitoreqti sau a altor titluri executorii (Ciobanu, Tratat teoretic qi practic de procedurd
civild, vol. I, 1996, p. 158).

Definifla aduce in discufle cdteva noliuni care trebuie analizate. Astfel, pricinile sunt
privitoare la drepturi civile (slbiective - n.n.) ori la interese legitime (situa,tii juridicegte

ocrotite).
Noliunea de drepturi civile clprinde nu numai drepturile subiective civile consacrate

de normele de drept civil, care se raporteazd gi la relaflile de familie, comerciale etc., ci gi

la cele prevdzfie de dreptul muncii, de dreptul propriet[lii intelectuale etc.

Noliunea de ..dre:: ,
octombrie 201 l. an I '. . -

niale gi nepalrimoni: = - -.
rapornlrilor dintre Prr:-:' -
de drept civil. proie. : -

intreprinzdtor. oper3t!': r -

activitdli economi''c .r.. :-
art. 8 din Legea nr. -1 l - ,

in CJ nr. 10/2010. P. -<ir
in acelagi timp. ar: i -

dispozilii de drept con--
rndsura in care le"ilc .'":. :

in forma anterioar, .:
definea materia cir ili ;':-
celor supuse legii penai:. -

largi din punct de vede:: :
care, substanlial, nu ap3:....

pe articole, vol. l. .lrri. ..
PenLru a evita insi . :

..drept public", forma a;:-=
ci aceeagi proceduri se r '
care legea speciala nu .-::
supus aceleiagi procedu:. :
Procedura cotltettciu,i, :

decembrie 2011, P l[tt-t 
'i

RRDJ nr.212010, pp. 1 . :-
Interesul legitim c;:

justiliei; degi ea nu ai.
subiectiv, se aseamini :.'.
ca stare de fapt, interes:
sau dreptul nu este inci ir

Totodat[ definitia nr::
inlelegdnd astfel gi actele :
fisca16 (Codul de proced-::
(O.G. nr. 212001), contrr.:
incheiate de o instirut:.'

adecvarea capitalului- t. :":
(Huruba. in LeE. I.. coorc. -

2. No{iunea de proce
Noliunea,,drept p:.-;,

cele doud sintagme sun. -.

1 Publicatd in M. Ot-. -. : -
2 Publicata in M. Of ;..
3 Publicate in M. Oi-. .-..
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10 Drept procesual civil

in mod tradilional prin procedurl civiln fiind inlelese numai regulile de desfdgurare a
procesului civil. S-ar putea afirma astfel cI procedura civilS are doud sensuri: unul
restrdns, privind procedura civil[ propriu-ztsd" ctprnzdnd o parte importantd a dreptului
procesual civil, reglement6nd modul de desf[gurare a procesului civil, pe parcursul celor
doudfaze -judecata gi executarea silitfl Siun sens largin care se includ atdt confinutul
procedurii propriu-zise, cdt gi regulile de organizare judec[toreasc[, de competenlI qi cele
privind acliunea civil[.

Din raliuni teoretice qi pentru o bunl organizare gi structurare a materiei relinem cd
dreptul procesual civil include procedura propriu-zis[, normele de competen![ qi de
orgmizarc judecdtoreasc6 (jurisdicf,a) qi normele reglementAnd ac,tiunea civil6. Este
necesar ca mai intAi sI se analizeze aspectele de organizare judecitoreasc[ gi acliunea
civil6, care leagi dreptul substanlial de dreptul procesual qi realizeazil trecerea de la
jurisdiclie (organizare judec6toreasci 9i competen!5) la procedura civili propriu-zis6
(urisdiclie - acliune civili - procedur[), iar ulterior procedura propriu-zis[.

Etimologiclurisdiclia provine din latinescul jurisdictio (Molcu1, Drept roman, 1994,
p. 64), compus din ,,juris" - drept Si ,,dicto" - rostire, exprimare, constdnd in dreptul
magistratului de a supraveghea indeplinirea formelor proprii jurisacliunilor prin care
partile igi valorificau pretenfiile ($tef, Diclionar de expresii juridice latine,1995, p. 1 19).

In materie, noflunea intereseazd., pe de o parte, in sensul sdu de putere, competenli de
a judeca, iar pe de altd, parte in sensul de ansamblu al organelor care au competenli de a
judeca pricini de aceeaqi categorie (pe criteriul vertical-mateial sau pe criteriul
orizontal-teritorial - Leq, Tratat de drept procesual civil, 2002, pp. 3 qi 4). Astfel,
jurisdiclia cuprinde orgarizareajudecitoreascS, dar qi competenla instan{elorjudecStoregti
gi a altor organe cu activitate jurisdiclional5, l[murirea sensului acestei nofiuni
impundndu-se numai din rajiuni practice, deoarece aceasta se tncadreaz[, aga cum am
ardtat, in dreptul procesul civil, ca ramur[ distinctl de drept, frrd, a se considera gi
recunoaqte aparilia unui drept judiciar independent (Ceterchi, Luburici, Teoria
generald a statului Si dreptului, vol. II, 7977 , p. 334;Pop, Drept procesual penal, vol. I,
1946,p.31 gi urm.; Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. I, 2010, p. 43).

$2. DREPTUL PROCESUAL CIUL, AUTONOM gr DREPT COMUN

3. Rolul dreptului procesual civil
Autonomia dreptului procesual civil nu poate fi contestat6 degi nu se poate incadra

perfect nici in dreptul public nici in cel privat, lu6nd in considerare o privire dihotomicd
asupra dreptului (Leq, Tratat de drept procesual civil,2008,pp. 14 gi 15).

Iatd cdteva argumente care sustin independenla dreptului procesual civil: obiectul de
reglementare specific, care nu se poate cuprinde in nicio ramur[ de drept substantial
(organizarea qi desfrqurarea procesului, competen{a, ac}itrnea civil5 etc.); principiile
desfrqur[rii procesului civil distincte de principiile dreptului civil; caracterul normelor de
drept procesual, in mare parte imperative, distinct aqadar de caracterul normelor de drept
material (civil); sancliunile specifice, precum gi efectele acestora (declderea procesual5).

Independenla nu exclude, ci dimpotriv[ implicd interdependen]a cu alte ramuri de drep!
mai ales cd, lard procedurd ,Jdigul" - dreptul substanfial ar rdmdne fdri ,,mdner" - inutil.
Aceasti metafori a fost utilizat[ tn materia dreptului penal in raport cu dreptul procesual

:;4ea L Pqrteo generolc

::na1, dar ea se aplica st -.,
.'rq6. p. 3 l; Mommscn. -
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12 Drept procesual civil

De asemenea, aplicarea drepfului procesual civil se va realiza gi in cadrul acelor
rapofturi juridice, devenite litigioase, ap ,Lndnd unor ramuri de drept in care existd dispozifli
procedurale speciale insl acestea nu smt suficiente pentru asigurarea protecfei dreptului
substanflal respectiv, cum este dreptul adminisfativ.

in reglementarea francez[ se reglsegte un Cod de proceduri administrativ[, care se

aplici deosebit de procedura civild @ouquette, Petit traitd du proces administratif,2010, p.
1 3 ; Guinchard, Ferrand, Chainais, Procddure civil e, 2009, p. 4).

Legiuitorul romdn a optat pentru un Cod administrativl, in care sunt cuprinse succinte
dispozifli procedurale, acolo unde se derog6 de la dreptul comun in materie, reglementat de
Legea nr.55412004 a contenciosului administrativ, carela rdndul siu se complineqte cu
normele Codului de procedur6 civil6, in mSsura in care acestea nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritilile publice gi persoanele vdtimate in
drepturile sau interesele lor legitime (art.28 alin. 1).

Similar, art. 3 alin. 2 din Legea nr. 20712015 privind Codul de proceduri fiscal[
trimite in completare la Codul de procedurd,civil*, raporhrrile la care se refer[, de drept
fiscal, f,ndnd in mod cert de dreptul public, dar incadrindu-se in ipoteza art.2 C. pr. civ.
Al't.275 din Codul muncii aratd cd dispoziflile acestuia se completeazd cu prevederile
Codului de procedurd civil[. 1.rt. 342 alin. 1 din Legea insolvenlei w. 8512014 prevede cd
aceasta se completeazd,in mdsura in care nu contravin, cu normele Codului de proceduri
civili 9i ale Codului civil.

in concluzie, rolul de drept comun al dreptului procesual civil presupune atdt aplicarea
sa acolo unde nu exist[ nicio prevedere procesual[, c6t gi completarea normelor de
proceduri existente, dar insuficiente.

4. Raportul dreptului procesual civil cu alte ramuri ale dreptului
a) Dreptul procesual civil gi dreptul civil
Principala gi cea mai importanti legdturi ce trebuie stabilit[ este dat[ de raporhrl

procedurii ct dreptul civil, xrbstantjal. Utilitatea fieclreia dintre aceste ramuri se concre-
tizeazd'pin intermediul celeilalte, nefiind de conceput drept materialfrrddrept procesual gi

viceversa.

Pentru a exprima raportul ftrtre cele doud ramuri de drept in literatura de specialitate se

aratdcdlegitura dinte ele ,,di expresie corelaflei dinte conflnut gi formff'(Ciobanu, Trotat ...,
vol. I, 1996, p. 160).

b) Dreptul procesual civil Si ulte ramuri de drept privat
Dreptul procesual civil se aplicd qi raporturilor procesuale determinate de raporturi de

drept substanlial n[scute potrivit altor ramuri de drept privat, in mlsura in care procedura
reglementatl in aceste ramuri nu este indestulitoare pentru solulionarea posibilelor litigii
(dreptul muncii).

lAdoptatprinOU.G.nr.5Tdin3iulie20lg,publicatin\1 Of.nr,i-55din5iulie20l9.
2 Unde prezentul cod nu dispune, se aplicd prevederile Codului cir il si ale Codului de proceduri civili,

republicat, in mdsura in care acestea pot fi aplicabrle:aponurilor dintre autoritali publice gi
contribuabi li/pldtitori.

)orteq l. Porteo generolo

c) Dreptul procesual ch
Dreptul procesual ciril i

dreptului public, astfel inc
existente in orice ramr:rd de t

Proceduru penald apele

unor dispozilii privind des

distincliei intre cele doua pn
constituie un delict cil"il" dl
materie substanlial5" cum srr

dificild alegerea itrtre parcuq

reguli care si solufloneze e

datur recursus ad alterom I

2000, p. 125 qi urm.), fati I
din punct de vedere fmancia

Alegerea sau excluden
diferen{ele existente intre ac

consacrate de norme materia

dou[ ramuri de drep! dreprt
iar dreptul procesual ciril
judecatd, procesul penal se t
c6nd procesul civil este n
procesul penal cuprinde de

timp ce procesul civil se I

exceplia cazanlor speciale.
dupd o procedurd prealabili
hotirdrii penale este diferiti
penale fald de cea cirili
sdvdrgit-o.

Procedura fscalii va fi
dac[ in procesul de aplican
procedura civil[ conline re1

efecte nu pentru a nu produ
quam ut pereat.

TotodatS, h mEsura ir
urmdrindu-se insi respectar
ubi eadem est ratio ibi eada

d) Dreptul procesuol ci
Dreptul intemational p

raport de drept internagion
drept privat cu element de t

In cazul acestor rapo
aplicabild, ci qi regulile pi
de solulionare a litigiilor irit
gi executarea hotErdrilor sr5

t Art. 581 C. pr. pen
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14 Drept procesual civil

2001, p. 19; Duminicq Olab Drept interna,tional privat - Partea generald,2014, p. l9),
dreptul procesual civil fiind influentat, ca aplicare in spaflu, de reglementdrile dreptului
internalional privat.

r Spefi:
r. A.B. a solicitat la rz decembrie zor8 anularea raportului de inspecfie fiscali gi a deciziei de

impunere incheiate la ro august zor8, in ceea ce privegte stabilirea obligapiei de plati a TVA
stabilit zuplimentar pentru perioada verificati. Totodatl a solicitat gi suspendarea executirii
actelor fiscale atacate.

A aritat ci a atacat decizia de impunere in faga organelor fiscale, dar ci nu a primit niciun
rispuns.

Instanfa a respins ca inadmisibili cererea, refinAnd ci nu pot fi atacate actele fiscale
menfionate, ci numai decizia de solufionare a contestafiei administrativ-fiscale, deoarece in spefl
se aplici norma speciali, care derogi de la dreptul comun.

A.B. a declarat recurs impotriva sentinfei.
Cum va motiva cererea?

53. IZVOARELE DREPTULUI PROCESUAL CIUL
CA MMUNA NE DREPT

5. Generalitlfi
Pentru a ajunge la noliunea de ,,drept pozitiv procesual" trebuie analizate mai intdi

irtoarele materiale ale dreptului, constAnd in realit5lile exterioare economice, sociale,
culturale, ideologice, ,,solicitante" ale unor reguli specifice gi care determini acfiunea
legiuitorului (Popa, Teoria generald a dreptului, 2005, p. 161). Aceasti cercetare a
factorilor determinanfl pentru aparilia dreptului line insi de materia filosofiei dreptului sau
a altor qtirnfe in corelalie, investigalia teoretic6 a fenomenului juridic avdnd valoare in
caztlprezentat numai in ceea ce privegte interpretarea istorici, teleologicd qi structuralistd
a normei procesuale.

Aqadar, pentru dreptul procesual civil devine necesard analizarea formei sale de
exprimare, ceea ce lato sensu cuprindem in noliurea de ,,form6" sau,,izvoare formale".

De asemenea, este important a se observa gi eficienla juridice a doctrinei qi jurispru-
denlei na,tionale qi intemalionale, precum gi a cutumei, dac[ este cazul.

6.Legealalo sensu
Dreptul procesual civil igi regiseqte izvoarele atAt in noflne inteme, cdt gi in noflne

internafionale, devenite reglementiri interne pe calea aderdrii Romdniei la tratatele inter-
naflonale.

Imoarele formale internalionale sunt agadar tratatele la care RomAnia este parte qi pe
care le-a rutifrcat Parlamentul, cu particularitdlile dreptului european, care in condiliile
tratatului nu necesitd preluare in dreptul intern ($tefan, Andregan-Grigoiu, Drept comu-
nitar,2008, p. 116 qi urm.).

Pentru a constitui irvoare ale dreptului procesual civil aceste acte normative intema-
lionale trebuie s[ cuprindd reglementdri procesuale. Astfel, in materie se incadreazd:
Convenlia privind procedura civil[, semnat5. la Haga in 7954, qi ratificati de Rom6nia in

Pqrteo l. Porteo generalo

anul 19711, Conventia e.::
Consiliul Europei in anul ,:
:'nvind drepturile cirile -

;ompetenfei qi executani :.
1q68). Convenlia pririt:; :

.'rtrajudiciare in materie :..
Convenlia privind obtin::=-
adoptatd la Haga la i8 mri..,
:usti1ie. incheiatd la HaSa .,
;i executdrii hotdrarilor i: ::

.'opiilor. adoptata la Lur::: -

competenla judiciara. re :,
;omercialdT. Regulamcr:'.
competen{a, recunoa$tera; :
si in materia rdspunderir :,
privind asisten{a judiciarS .:.

Dispoziliile constirut:. -

rnternafionale, prevdzAnd ;"
Jreprul intern", iar ..statu :
obligaliile ce-irevin dirt tr...

In materia drepturiltr: .

care RomAnia este pafie l- l

lceste doud categorii r\.:.
prevederile inteme r or :

Ornului, incheiata de \ rt i ..:

in urma revizuirii Co:..'
cAnd intre reglementaril: :

prioritate de aplicare cele :,.
Aceeagi dispozilre es:-

priveqte pactele gi trat::. .

Romdnia eSle pafle. 3r:::
reglementdrile intemati.':'
dispozi{ii mai favorabile ,:

De asemenea, este . --

obligatorii ale dreptului -'..:
starurul paqilor. bineint: ..
lDuminicd, Cri:a lc!.:;
artgajarii rdspurtderii'.... -

L-ttiunii Europene, pri:,- 
.

rDecretulnr.81/19-1
2 Legea nr. 30/lqq+ o :'. .. : -
r Legea nr. 124 din I I .
4 Legea nr. 175 din 9 i:.'. - '

s Legea nr.2l5 din ll -'. -
6 Legea nr.2l6 din ll *'. 

-
7 Publicat in JOl. E ur :'
8 Publicara in M. OL n: : : -
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